GUVERNUL

ROMANIE| ] POP EUROPEANA
[

Dezvoltarea inteligentd de afaceri complementare activitatilor pescaresti in zona Prutului Inferior

UNIUNEA

Sectorul piscicol romanesc in context comunitar

Silvius Stanciu, Lucean Mihalcea, Riana Iren Radu

Dezvoltarea sectorului pescaresc reprezintd una din prioritatile Uniuni
Europene, datorita impactului favorabil asupra securitdiii alimentare, prin potentialul
acestuia de a asigura alimente nutritive de calitate si la un pret accesibil, prin comparatie
cu alte resurse de origine animala. Politica comunitara in domeniul pescaresc vizeaza
reducerea dependentei pietei comunitare de importuri si dezvoltarea durabild a afacerilor
in domeniul pescaresc. Romania s-a aliniat politicilor comunitare, fiind alocate fonduri
importante pentru dezvoltarea acestuia, de provenienta comunitara sau nationala.
Resursele naturale diversificate, posibilitatea utilizarii unor tehnologii prietenoase,
personalul calificat, traditia in domeniu sau existenta unor nise de piata reprezinta
motivatii pentru dezvoltarea sectorului pescaresc romanesc. Capitolul propune o analiza
a productiei piscicole autohtone in contextul european si a implicatiilor finantarii
comunitare asupra companiilor de specialitate. Desi au fost alocate resurse importante si
s-a constatat 0 usoara evolutie pozitiva a sectorului, absorbtia fondurilor a fost dificila.
Rezultatele investitiilor sunt de duratd, Roménia fiind in continuare dependenta de
importurile de produse piscicole. Acvacultura reprezinta principalul segment in care s-au
alocat fondurile comunitare la nivelul Uniunii Europene, fiind si sectorul care asigura cea
mai mare parte a veniturilor si a locurilor de munca.

1.1. Scurta prezentare a sectorului pescaresc comunitar

Conform datelor furnizate de Comisia Europeana EC (2014a), la un nivel al
consumului anual de produse pescaresti evaluat la circa 12,3 milioane tone, estimat la o
valoare totala de 52,2 miliarde euro, piata Uniunii Europene (UE) constituie cel mai mare
consumator mondial de produse acvatice, avand o pondere de circa 24% in totalul
comertului mondial de profil inregistrat la nivelul anului 2011.

Situatia aprovizionarii, consumului, productiei si al comerului comunitar cu
produse piscicole la nivelul anului 2011 este prezentata in figura 1.1 Datele prezentate de
Comisia Europeana, ce face periodic analize ale sectorului pescaresc al EU 28, arata o
puternica discrepanta intre necesarul pietei comunitare si productia realizata. Pentru
acoperirea acestui deficit sunt necesare importuri insemnate din spatiul extra comunitar,
care au fost estimate la nivelul anului 2011 la 8,5 milioane tone, in conditjile unei productji
interne ce nu depaseste 5.5 milioane tone (EC, 2014).
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Figura 1.1 Piata pestelui in UE 28 (2012) (valori exprimate in milioane tone produse
pescaresti)

Sursa: Stanciu, pe baza datelor furnizate de EC (2014)

Consumul mediu anual de produse pescaresti pe cap de locuitor prezinta
diferente semnificative intre statele membre, fiind cuprins intre 56, 7 kg in Portugalia si
5,3 kg in Ungaria (EC, 2015). Media consumului de 23.81 kg, inregistrata la nivelul UE
28, este superioara unei valori medii de circa 20 kg/cap de locuitor, estimate la nivel
mondial (FAO, 2015). Cea mai mare a consumului comunitar peste si produse acvatice, a
fost acoperit in 2012 din importurile extra comunitare, ce au acoperit peste 56 % din
nevoile cetatenilor comunitari.

Cu 0 medie anuala de doar 6.3 kg/locuitor (in care este inclus si autoconsumul),
tara noastra ocupa penultima pozitie in statisticile comunitare, fiind depasitd de Bulgaria
sau de state care nu au acces la resursele piscicole marine (figura 1.2). Traditia,
veniturile, educatia consumatorilor, respectiv disponibilitatea si pretul produselor
pescaresti sunt factori ce influenteaza nivelul consumului in diferitele state membre. Desi
Romaénia este o tara cu vechi tradifii piscicole, declinul sectorului pescaresc a condus la
injumatatirea consumului in ultima decada, in paralel cu reducerea productiei nationale si
a capacitatii nationale de procesare a produselor pescéresti. (Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, MADR, 2015).
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Figura 1.2 Consumul mediu de peste si produse acvatice in UE (kg/locuitor/an)
Sursa: Stanciu, pe baza date EC, 2014a
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Importurile extra comunitare, evaluate la circa 21 miliarde de euro in 2011,
demonstreaza o puternica dependenta a pietei comunitare de oferta externa. Exporturile
comunitare, reprezentate in proportie de peste 95% de pestele provenit din capturi, sunt
modeste in comparatie cu cantitdile importate, balanta comerciald a EU fiind in
permanent dezechilibrata in perioada 2001-2012. (figura 1.3).
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Figura 1.3 Evolutia comerfului extra comunitar cu peste
Sursa: preluat din EC Report, 2014c
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In relatile comerciale externe ale UE predomind pestele congelat sau
produsele procesate, pestele proaspat fiind exportat in cantitili mai reduse. Importurile
comunitare sunt constituite in principal de peste congelat sau proaspat, produsele
procesate cu o valoare mai ridicata (din categoria semipreparatelor sau preparatelor
pescaresti) avand o pondere mai redusa in cadrul produselor importate.

Evolutia productiei pescaresti la nivel comunitar, dependentad in principal de
pescuitul oceanic, a inregistrat o scadere accentuata in ultimii ani, la o rata medie anuala
de circa 2,25 % (figura 1.4). Astfel, anul 2012 a inregistrat un minim al cantitatilor de
peste pescuit, in scadere cu aproape 25% fatd de anul 2003. Conform datelor furnizate
de CE (2014b), aceasta reducerea apare pe fondul scaderii resurselor naturale, a
reducerii numarului de agenti economici si a numarului vaselor din flota comunitara de
pescuit.

Cresterea usoara inregistratd in anul 2013 nu a compensat pierderile
anterioare, fiind atinse abia valori apropiate de cele inregistrate in anul 2009. Ca valoare
a cantitatilor de produse acvatice capturate, sustinute de existenta unor flote de pescuit
oceanic puternice, Norvegia (cu peste 2,1 milioane tone), Spania (1,1 milioane tone) si
Islanda (1.08 milioane tone) sunt statele europene ce ocupa primele pozifii in ierarhia
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anului 2014. Romania, cu o flota oceanica aproape inexistenta, inregistreaza un volum al
capturilor estimat la aproape un sfert din cantitatile pescuite in Bulgaria.

Acvacultura reprezinta sectorul productiei animaliere cu cea mai rapida cota de
crestere pe plan mondial, inclusiv la nivelul Uniunii Europene. Conform datelor furnizate
de FAO (2015), productia de peste si crustacee din acvacultura a atins in anul 2012 o
cota de 138.0 miliarde USD, sectorul inregistrand o crestere de peste 81 % in comparatie
cu anul 2002. Ponderea ofertei globale de peste si crustacee din acvacultura a crescut de
la 15% n 1992 la 42% in 2012, in timp ce oferta de fructe de mare la nivel mondial s-a
ridicat de la o valoare estimata de 158.0 mii tone in 2012 (comparativ cu cele la 155,8
milioane de tone obtinute Tn anul anterior). Cresterea globald datoratd sectorului
acvaculturii a compensat o scadere medie anuala cu 2,6 % a productiei provenite din
pescuitul de captura. Cu o pondere de 1,53 % din productia fizicd mondiala si o cota
valorica de 3.5%, Uniunea Europeana ocupa a opta pozitie in topul producatorilor din
domeniul acvaculturii, dupad China (principalul producator mondial, cu o pondere de
60.75%), respectiv zona asiatica ce cuprinde Indonezia, India, Vietnam, Filipine,
Bangladesh si Coreea de Sud (ce cumuleaza o productie totald de 25.78%).
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Figura 1.4. Capturi comunitare de peste si produse acvatice (EU 28, RO, BG) (Tone peste viu)
Sursa: autorii, pe baza datelor Eurostat (EC, 2015)

Acvaculturd comunitara a atins in anul 2012 un nivel al productiei de 1.108
milioane tone, reprezentand valoric 3.365 miliarde euro, furnizand circa 70,000 locuri de
munca la nivelul statelor membre (figura 1.5). Desi productia anului 2012 a inregistrat o
usoara scadere, in comparatie valoarea de 3,58 miliarde euro inregistrate in 2011,
sectorul acopera in continuare circa 21 % din cererea interné (CE, 2014c).
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Figure 1.5. Evolutia capturilor si productiei de peste din acvacultura in UE (tone viu)
Sursa: preluare dupé CE, 2014c

Valoarea medie de crestere anuala a productiei pescaresti obfinuta in fermele
comunitare de acvaculturd este de 7%, apropiata de valoarea medie de 8% inregistrata
pe plan mondial. Peste 72 % din productia fizica a fermelor de acvaculturd comunitare
este concentratd in 4 state membre: Spania (cu o cotd de 24 % din totalul fizic al
productiei EU 28), Franta (19%), Marea Britanie (19%) si Grecia (10%), tari in care se
realizeaza si aproape 70% din volumul valoric al productiei comunitare (figura 1.6).
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Figura 1.6. Cotele in acvacultura EU 28 ale principalilor producatori comunitari (2012)
Sursa: Stanciu, pe baza datelor CE Report, 2014c
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Ca pondere, in anul 2012 productia de peste marin in fermele specializate este
principalul segment al acvaculturii comunitare, cu valoare inregistrata de1,612 milioane
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euro, fiind urmata de sectorul productiei de scoici (1,238 milioane euro). Acvacultura in
apa dulce ocupa ultima pozitie ca realizari in statisticile comunitare, cu un nivel al
productiei de doar 756 milioane euro.

Evolutia numarului de firme din sectorului piscicol comunitar este prezentata in
figura 1.7. Conform informatiilor furnizate de baza de date Amadeus (2015), prezentate
grafic in figura 1.7, in anul 2014 poate fi observata o reducere importanta a numarului de
operatori economici din sectoarele marine si de apa dulce, ce poate fi corelata cu
reducerea cantitatilor de peste capturate sau produse de sectorul acvaculturii.
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Figura 1.7. Evolutia numarului de firme din sectorul piscicol comunitar
Sursa: autorii, folosind datele Amadeus Database, 2015
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Figura 1.8. Distributia fondurilor EFF 2007-2013 pe axe de finantare la nivel comunitar
Sursa: Stanciu, pe baza datelor CE, 2014c

Preocuparile oficialitatilor comunitare de reducere a dependentei pietei
comunitare de importuri este ilustratd in Common Fisheries Policy (CFP) si crearea
European Fisheries Fund (EFF), cu o valoare alocata pentru perioada 2007-2013 de circa
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4.305 miliarde euro. Conform declaratjei oficiale, CFP vizeaza asigurarea unor resurse
piscicole prietenoase cu mediul, rentabile din punct de vedere economic si sustenabile
social, care sa furnizeze o resursé de hrana sanatoasa pentru cetatenii Uniunii Europene
(CFP, 2015). Distributia fondurilor comunitare pe principalele axe de finantare este
prezentata in figura 1.8.

1.2. Prezentarea sectorului pescaresc din Romania

In calitate de stat membru cu drepturi depline, Romania particip4 la Politica de
Coeziune, Politica Agricola Comuna si la Politica Comuna de Pescuit a Uniunii Europene.
In perioada de programare 2007-2013 economia nationald a beneficiat de o alocare
financiara indicativa totala in valoare de circa 33 miliarde euro, fiind necesara o
contributie proprie catre bugetul UE de circa 9.2 mid. euro.

Desi sumele au fost generoase, conditile de accesare, slaba organizare la
nivelul institutiilor respondente de gestiunea fondurilor, nerespectarea termenelor privind
transmiterea declaratiilor de cheltuieli catre Comisia Europeana in vederea rambursarii
sau birocratia functionarilor a clasat Roménia pe ultimul loc la nivel comunitar la capitolul
absorbtiei de fonduri europene. Doar Croatia, recent integrata in structurile comunitare,
prezinta un nivel mai scazut de absorbtie comparativ cu tara noastra (figura 1.9).
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Figura 1.9. Gradul de absorbie al fondurilor comunitare pe state membre (2015)
Sursa: autori, pe baza datelor CE.Eurostat Database, 2015

Conform Katsarova (2013), principalele cauze ce au condus la nivelul redus de
absorbtie a fondurilor sunt competente insuficiente ale personalului administrativ i lipsa
transparentei in procesul de recrutare si gestionare al personalului. Ca puncte slabe ale
sectorului piscicol autohton, identificate de cercetator in studiul citat, sunt evidentiate
cadrul legal neadecvat pentru managementul financiar, procedurile anevoioase de
achizitii publice, sau lipsa unor linii de finantare corespunzatoare in bugetul natjonal.
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Suma totala atrasa de economia nationala in perioada 2007-2013 (prin
intermediul fondurilor structurale si de coeziune, a celor destinate dezvoltarii rurale si
pescuitului, respectiv a subventiilor agricole pe suprafete cultivate) a ajuns la circa 15
miliarde euro, reprezentand mai putin de jumétate din totalul sumei alocate Romaniei sub
forma nerambursabila. Conform parerii oficialilor europeni, se poate vorbi de un esec al
accesarii fondurilor europene in cazul Romaniei (Winkler, 2015). Pentru exercitiul bugetar
anterior Romania risca sa piarda circa 7 miliarde de euro, avand in vedere cota totala de
absorbtie, cumulata pentru perioada 2007-2015, ce a ajuns la doar 57% din totalul
disponibil. Prin intermediul Fondului Agricol European pentru Dezvoltare Rurala si a
Fondului European pentru Pescuit, tarii noastre i-a fost alocat in perioada 2007- 2013 un
buget de circa 12 miliarde euro. Sectorul natjonal agricol si pescaresc a depasit cu pufin
media nationala de absorbtie, avand o utilizare a fondurilor de circa 4.5 mid euro dintr-un
total de 8 mid euro. Fondurile alocate dezvoltarii sectorului piscicol din Roménia prin
intermediul Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013 s-au ridicat la circa 300
milioane euro, din care 230,7 milioane euro contributia EFF, restul find contributia
Guvernului Romaniei. Distributia fondurilor s-a realizat pe 5 axe prioritare; Adaptarea
flotei de pescuit comunitare (A1), Acvacultura, pescuit in ape interioare, prelucrarea si
comercializarea produselor din pescuit si acvacultura (A2), Masuri de interes colectiv
(A3), Dezvoltarea durabila a zonelor pescaresti (A4); Asistenta tehnica (A5), proportiile de
alocare a fondurilor fiind prezentate in figura 1.10.
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Figura 1.10. Distributia fondurilor POP 2007-2013 pe axe principale in Roménia
Sursa: Stanciu, 2014
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Planul National Strategic pentru perioada 2007-2013 a fost elaborat in
conformitate cu Politica Comuna de Pescuit si cu politica de guvernare a Romaniei pentru
dezvoltarea sectorului. Fondul European pentru Pescuit a contribuit la implementarea
Politicii Comune de Pescuit in Roménia si in dezvoltarea unei strategii specifice, bazata
pe viziunea strategicd “Un sector piscicol competitiv, modern si dinamic, bazat pe
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activitati durabile de pescuit si acvacultura care ia in considerare aspectele legate de

protectia mediului, dezvoltarea sociala si bunastarea economica.” (Ministerul Fondurilor

Europene, 2015). Programul Operational pentru Pescuit (2007-2013) a vizat patru

obiective generale: Dezvoltarea competitivitatii si durabilititii sectorului piscicol primar;

Dezvoltarea pietei pentru produsele sectorului piscicol; Sustinerea dezvoltarii durabile a

zonelor pescaresti si mbunatatirea calitatii vieti In aceste zone; Sustinerea unei

implementari adecvate a PO in cadrul PCP (ANPA, 2015).

Principalii indicatori de impact preconizati pentru indeplinirea acestei viziuni strategice au

fost:

+ Cresterea competitivitdii sectorului (cresterea valori adaugate, cresterea
productivitatji);

+ Locurile de munca create sau mentinute in cele trei sub-sectoare (flota Marii Negre,
acvacultura si pescuit in apele interioare) precum si in industria de procesare si in
zonele pescaresti;

+ Adaptarea capacitaji de pescuit (Ministerul Fondurilor Europene, 2015).

Accesarea fondurilor puse la dispozitia operatorilor din domeniul pescaresc a
fost dificila, fiind reflectata intr-un grad relativ scazut de absorbtie (figura 1.11). Primii ani
au fost alocati pregatirii documentafjilor si procedurilor necesare, respectiv evaluarii
proiectelor, astfel incat in perioada 2007-2009 nu au fost inregistrate finantari. Incepand
cu anul 2010 procesul de finantare a inceput sa fie derulat, la un grad foarte redus de
absorbtie (7%). Desi in anul 2014 s-a inregistrat o valoare mai mare a accesarilor, nu a
fost alocata decat aproape jumatate din fondurile disponibile. Procesul de alocarea a
fondurilor a fost prelungit pe perioada anului 2015. Romania nu a fost pregatitd sa
acceseze fondurile comunitare, nu doar in domeniul pescuitului, una din cauze fiind,
conform autoritdtilor, anul in care au fost demarate finantarile comunitare. Situatia
Poloniei, care reprezinta un model al accesarii finantarii comunitare, este diferit, avand in
vedere aderarea realizatd in 2005, care a permis pregatirea administrativa necesara
pentru noul exercitiu financiar.
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Figura 1.11. Evolutia gradului de absorbtie al fondurilor POP 2007-2013
Sursa: Stanciu, pe baza datelor MADR
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Situatia contractelor depuse, eligibile si finantate la data de 16 octombrie 2015
in programul POP 2007-2013 este prezentata in figura 1.12. Astfel, in cadrul programului
national destinat pescuitului au fost depuse 1063 de cereri de finantare, din care au fost
apreciate drept eligibile 698, avand finanfarea incheiatd in proporie de 100% in
momentul evalurii stadiului implementarii. Rata medie de selectie per total finantari
atinge valoarea de 66,42%, fiind cuprinsa intre 25.88% pe Axa 3 si 89, 61% pe Axa 5.
Cea mai mare parte a solicitarilor depuse au vizat finantarea proiectelor pe domeniul
“Acvacultura, pescuit in ape interioare, prelucrarea si comercializarea produselor din
pescuit si acvaculturd” (figura 1.12).
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Figura 1.12. Solicitari de finantare depuse si eligibile pe domenii de interes POP 2007-2013
Sursa: autorii, pe baza datelor MADR, 2015

Valoarea totala a solicitarilor de finantare pentru cele 1.098 proiecte depuse a
atins valoarea de 4.543.226.206,92 lei. In urma evaluarii, au fost aprobate spre finantare
fonduri totale in cuantum de 1.566.462.264,00 lei, din care fonduri publice
1.100.008.537,74 lei.

Gradul de absorbtie al fondurilor europene FFE este diferit pe cele cinci axe de
finantare, fiind cuprins intre 100.15 % pentru Axa 1 si o valoare minima de 21,80 % in
cazul Axei 4 (figura 1.13). Per total, la momentul evaluarii prezentate de MADR in luna
octombrie 2015, gradul de absorbtie este de 56,12%, find recuperata o parte din
pierderea inregistrata la sfarsitul anului 2014.

Efectele finantarii POP 2007-2013 asupra sectorului economic sunt de durata,
avand in vedere ca majoritatea solicitarilor de finantare au vizat in principal crearea de
noi unitati de acvacultura sau de procesarea a pestelui, investitile Tncepand sa isi faca
simtite efectele abia dupa cétiva ani.
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Figura 1.13. Contracte derulate, fonduri accesate si rata de absorbtie finantari POP (oct. 2015)
Sursa: autorii, pe baza Rapoartelor MADR, 2015

Evolutia numarului de companii active si a cifrei totale de afaceri inregistrate de
sectorul piscicol din Romania sunt prezentate in figura 1.14.
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Figura 1.14 Evolutia numarului de companii active din sectorul piscicol autohton
Sursa: autorii, prelucrare informatii Amadeus Database, 2015

Distributia unitatilor economice pe sectoare de activitate piscicole este
prezentata in figura 1.15. Dintr-un numar de 1.100 operatori inregistratj la nivelul anului
2014, aproape trei sferturi isi deruleaza activitatea in domeniul acvaculturii in ape dulci.
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Figura 1.15. Distributia unitatilor economice pe sectoare de activitate piscicole
Sursa: autorii, prelucrare informatii Amadeus Database, 2015

1.3. Distributia angajatilor din domeniul piscicol pe domenii de activitate pescaresti
din Roménia

Cu un numér total de 2768 angajati, sectorul piscicol ofera putine locuri de
munca, comparativ cu alte sectoare ale productiei primare nationale. Acvacultura,
domeniul in care lucreaza circa 2300 de persoane, este cea mai importanta parte a
sectorului ca numar de angajati. In unitatile de acvacultura in ape dulci isi desfasoara
activitatea peste 80 % din totalul de angajaii ai sectorului, de patru ori mai mult ca in
celelalte sub sectoare (figura 1.16).

Pescnit marin

4% Pescuit apa
dnice
13%
Acvacultura Acvacultura
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Bl% 2%

Figura 1.16. Distributia angajatilor pe sectiuni de activitate in piscicultura romaneasca (2014)
Sursa: autorii, prelucrare informatii Amadeus Database, 2015

Evolutia cifrei de afaceri cu produse piscicole proaspete, a capturilor, a
productiei de acvacultura si a cantitatilor de semiconserve si conserve de peste produse
in Romania sunt prezentate in figura 1.17.
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Figura 1.17. Date privind sectorul pescaresc din Romania
Sursa: autorii, pe baza datelor FAO Fishstat, 2015 si MADR, 2015

Vanzérile de produse piscicole din resursele interne sunt cuprinse intre 11 si 16
mii tone anual, cu o evolutie fluctuantad in perioada 2008-2013. Principala sursa de
produse acvatice din productia interna este sectorul acvaculturii, care desi inregistreaza o
scadere in perioada 2008-2011 reprezintd peste 75% din cantitatile comercializate (figura
1.18). Consumul aparent intern inregistreaza un minim in anul 2011, cu o valoare de circa
74 milioane tone, fiind inregistrata o usoara crestere in perioada 2012-2013.
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Figura 1.18 Vanzari de produse piscicole in Romania
Sursa: autorii, pe baza datelor INS, 2015

Exporturile de produse pescaresti provenite din Romania, prezentate in figura

1.19, au cunoscut o crestere importanta in anul 2012, pe baza exporturilor de moluste, in
principal de stridii si rapana (Stanciu si colab., 2015).
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Figura 1.19 Ponderea produselor pescaresti in total exporturi Romania
Sursa: autorii, pe baza datelor INS, 2015

Conform statisticilor Institutului National de Statistica INS (2015), pestele
exportat de Romania, in principal sub forma de produse congelate sau procesate primar,
provine mai ales din importuri, fiind reexportat catre zonele extra-comunitare (figura 1.20).
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Figura 1.20. Comertul exterior al Romaniei cu produse pescaresti Cod 03 NC (milioane euro)
Sursa: autorii, pe baza datelor INS, 2015
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Balanta comeriului extern al Romaéniei cu produse piscicole este puternic

dezechilibrata, la o valoare totala a exporturilor realizate de sectorul autohton cifrata la
sub 6% din valoarea importurilor (figura 1.20).

1.4. Concluzii

Sectorul pescaresc autohton a cunoscut o scadere accentuata in perioada

1989-2015, pe fondul diminuarii resurselor interne si a disparitiei flotei roménesti de
pescuit oceanic. Impactul fondurilor europene se manifestd in cresterea numarului de
companii de profil, desi nu este inregistratd o crestere semnificativé a cifrei de afaceri a
sectorului, rezultatele find de duratd. Piata autohtond este puternic dependentd de
importuri, realizate preponderent din spatiul comunitar.
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